Palacio Legislativo de San Lazaro, 15 de noviembre de 2018

Version estenografica de la segunda reunion ordinaria de la
Comision de Asuntos Migratorios de la Camara de Diputados,
LXIV Legislatura, llevada a cabo este jueves en la zona C del edificio
G.

La presidenta diputada Julieta Kristal Vences Valencia: Perddn por la tardanza, pero por el frio y el
transito, pues, bueno, algunos comparieros ha llegado un poco atrasados. Vamos a dar inicio a esta

segunda reunion ordinaria de esta Comision de Asuntos Migratorios, si ustedes me lo permiten.

El dia de hoy tenemos el gran gusto de recibir aqui con nosotros como invitado al doctor Andrés Ramirez
Silva, quien nos hace el favor de acompafarnos, representante de este nuevo periodo, quien sera el que

representard Comar, esta aqui con nosotros.

También esta con nosotros acompafidndonos la doctora Sandra, representante también de Sin Fronteras,
que nos viene acompafiando. Y también José Carmona, de Conafam, que también nos hace el honor de

acomparfiarnos el dia de hoy en esta sesion ordinaria.

Pues, bueno, sin més, le solicito a la Secretaria haga del conocimiento el resultado del computo de
asistencia de diputadas y diputados a la reunién ordinaria.

El secretario diputado Javier Julidn Castafieda Pomposo: Como no. Muy buenos dias, compafieras
diputadas, compafieros diputados. Bienvenidos a la sesion. Se informa a la Presidencia que hay un
registro previo de firmas de 15 diputadas y diputados. Por lo tanto, hay quérum para sesionar, diputada
presidenta.

La presidenta diputada Julieta Kristal Vences Valencia: Okey. Se abre la reunion. Solicito a la

Secretaria dar lectura al orden del dia y consultar si es de aprobarse.

El secretario diputado Javier Julidn Castafieda Pomposo: Como no. Por instrucciones de la

Presidencia, se da a conocer el

Orden del dia
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1. Lista de asistencia,

2. Declaratoria de quérum,

3. Lectura del orden del dia,

4. Participacion del doctor Andrés Ramirez, proximo titular de la Comar,
5. Lectura y, en su caso, aprobacion del acta de la sesion anterior,

6. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacion del:

a) Proyecto de dictamen con punto de acuerdo sobre diversas proposiciones relativas a la caravana
migrante proveniente de Centroamérica, presentadas en la honorable Camara de Diputados, por el que se
exhorta a la Secretaria de Gobernacidn, a la Secretaria de Relaciones Exteriores, asi como al titular del
Instituto Nacional de Migracidn, al titular de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados y al titular
de la Comision Nacional de Derechos Humanos,

7. Asuntos generales, y

8. Clausura de la sesion, y cita para la que sigue.

La presidenta diputada Julieta Kristal Vences Valencia: Okey. El siguiente punto del orden del dia
es la lectura del acta de la reunion anterior. Solicito a la Secretaria consulte si se omite su lectura tomando

en consideracion que ya ha sido previamente distribuida.

El diputado : Nada méas aprobar el orden del dia previamente.

Necesita aprobar el orden del dia.

La presidenta diputada Julieta Kristal Vences Valencia: Si. Primero les van a solicitar por votacion

si se aprueba el orden del dia.
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El secretario diputado Javier Julian Castafieda Pomposo: Muy bien. Por instrucciones de la
Presidencia, solicito, por favor, en votacion econdmica, si se aprueba el orden del dia. Diputados, a favor
(votacion). En contra (votacion). Muy bien. Por unanimidad de votos se aprueba el orden del dia,

ciudadana diputada presidenta.

La presidenta diputada Julieta Kristal Vences Valencia: Bien. El siguiente punto del orden del dia es
la lectura del acta de la reunion anterior, por lo que solicito a la Secretaria consulte si se omite su lectura

tomando en consideracién que ya ha sido previamente distribuida.

El secretario diputado Javier Julian Castafieda Pomposo: Por instrucciones de la Presidencia,
solicitamos, diputados, y los consultamos si se omite la lectura del acta de la sesion anterior. Los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo, por favor (votacion). Los que estén por la

negativa (votacion). Mayoria por la afirmativa, diputada.

La presidenta diputada Julieta Kristal Vences Valencia: Okey. Se omite la lectura. Ponga a discusién

el acta, por favor.

El secretario diputado Javier Julian Castafieda Pomposo: Si hay alguna observacion al acta de la
sesion anterior, diputados, diputadas. Muy bien. No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion
econdmica, se pregunta si se aprueba el acta de la sesion anterior. Los diputados y diputadas que estén a
favor, por favor, levanten su mano (votacion). Muy bien. Los que estén en contra sirvanse manifestarlo
(votacion). Abstenciones (votacion). Muy bien. Por unanimidad, diputada presidente, se aprueba el orden

y el acta de la sesion anterior.

La presidenta diputada Julieta Kristal Vences Valencia: Muchas gracias, diputado Javier. Bueno, el
siguiente punto del orden del dia es la presentaciéon del doctor Andrés Ramirez, proximo titular de la
Comar, quien sera el encargado de llevar la administracion de esta y a quien le cedo el uso de la palabra

para que pueda explicarnos cuéles seran estos retos, esta ruta que llevara él en esta encomienda de la



Comision de Asuntos Migratorios
Segunda reunion ordinaria

Jueves 15 de noviembre de 2017
Turno 1, hoja 4, abv

Comar; y, por supuesto, para que nos explique, nos dé a conocer quién es Sandra Ramirez, y todos
nosotros podamos escucharlos y enriquecer lo que han venido siendo estas mesas de trabajo que hemos
llevado a cabo a traves de esta comision, precisamente para nutrir la agenda legislativa que estamos
formando todos aqui para llevar a cabo los trabajos y tener una legislatura exitosa, y que podamos sacar
adelante todo este problema, todos estos, si, estos problemas que hemos tenido a través de la politica
migratoria, darles cause y sacarlo adelante, que es lo que queremos todos los que estamos aqui

integrandola.

Adelante —buenos dias y bienvenidos—, doctor Andreés.

El ciudadano Andrés Ramirez Silva: Si. Muchisimas gracias, sefiora presidente, Julieta —\VVenegas—,
Julieta Vences. Perdon. No. Y si que es importante el apellido Vences. Venegas no, Vences. Bueno,
primero también agradecerles a ustedes estar aca en esta sesion. Para mi es muy importante comparecer
ante la Comisién de Asuntos Migratorios, la comision especializada en tratar estos temas que hoy, todos

sabemos, son algidos, prominentes, fundamentales en el pais.

Asi es que creo que es muy oportuno e imperativo el que se tenga el maximo conocimiento por parte de
los integrantes de la Comision de Asuntos Migratorios, respecto de la situacion que se ha vivido en lo

que respecta al tema de refugiados y las perspectivas futuras que este tema tiene.

Queria iniciar por presentarme ante ustedes. Trabaje muchos afios en el alto comisionado de las Naciones
Unidas para Refugiados. Estuve desde el afio 1987 trabajando con los refugiados guatemaltecos en
Campeche y posteriormente en Chiapas en momentos muy importantes. Varios de ustedes son muy
jovenes y quizas no les toco esa situacion, pero fue uno de los momentos mas importantes de flujos de
refugiados en México. Un proceso en donde se participo con oficinas por parte de la Comar, que habia

sido recientemente establecida, en Campeche, en Quintana Roo y en Chiapas.
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Hasta que se firmaron los acuerdos de 1992, de octubre de 1992, participé —que se llamaba el punto
focal- en los procesos de negociacion para el retorno colectivo y organizado de los refugiados
guatemaltecos con el propio gobierno de Guatemala. Es la primera y Gnica vez en la historia que un grupo
de refugiados tiene la capacidad estratégica-politica de negociar con el gobierno del pais de origen su
propio retorno. Y eso fue con esos acuerdos del 8 de octubre de 1992. Y el primer retorno empez6 en el
afio 1993. Todo esto se daba en el marco del didlogo de la URNG con el gobierno de Guatemala y que
significé un marco fundamental para este proceso de negociacion entre los refugiados y el gobierno de

Guatemala.

Mi trabajo con el alto comisionado de Naciones Unidas para Refugiados continud en la experiencia de
la grave crisis humanitaria en los grandes lagos del Africa, con el genocidio de Ruanda, y formé parte
del equipo de emergencia del alto comisionado y fui el oficial de campo en aquel entonces en 1994 del

campamento de refugiados méas grande del mundo, que era el Campamento Benaco.

Recuerdo haber ido a la frontera justamente en el momento en que llegué dos dias antes a hacerme parte
del equipo de campo del ACNUR en el Puente Rusumo, que dividia a Tanzania con Ruanda, vi llegar
miles y miles de refugiados, acaba de tomar el curso de emergencia del ACNUR vy dije: bueno, y ahora
qué me dijo mi mamita y mi abuelita que hiciera, porque eran miles y miles que llegaron a constituir el
Campamento de Benaco, el campamento mas grande del mundo, de mas de 400 mil personas. Se formé

una enorme ciudad solamente a unos cuantos kildometros de la frontera...

(Sigue turno 2)

... como una enorme ciudad, solamente a unos cuantos kilometros de la frontera con Ruanda.

Después me nombraron coordinador de asistencia alimentaria de la ACNUR en Ginebra, en donde tuve
la oportunidad de hacer muchas misiones de evaluacion conjunta con el Programa Mundial de Alimentos
y grupos de donantes acerca de las necesidades alimentarias de refugiados sobre todo en el Africa y en

Asia, pero también en Bosnia que recorri en varias ocasiones.
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En el afio de 1997, pase al ACNUR en Nueva York, en la sede de Naciones Unidas y era el encargado
senior de enlace del alto comisionado de Naciones Unidas para refugiados con el secretariado de las
Naciones Unidas, trabajo que fue muy importante para mi carrera y mi formacion profesional porque era
observador dentro del consejo de seguridad de Naciones Unidas, después estuve en Costa Rica, en

Venezuela, en Ecuador, en Afganistan, en Brasil y finalmente en Panama.

Me jubilé del ACNUR, desde el afio 2016, estaba retirado de estas funciones y el licenciado Alejandro
Encinas, tuvo a bien — por mi trayectoria—, ofrecerme la posibilidad de hacerme cargo de la titularidad
de la Comar, la coordinacion general de la Comar, cosa que agradezco, sé que es un reto importante, lo
que le hice ver al licenciado Alejandro Encinas, no como una condicion porque se me hace una payasada,
pero si como una preocupacion importante el hacerle ver que la Comar en el marco de toda la politica de
austeridad que se ha anunciado no estaba para recortes sino estaba para fortalecerlo y al rato les voy a
platicar por qué y lo que recibi como respuesta del licenciado Alejandro Encinas que tenia muy claro que

tenia que fortalecerse la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados.

Eso me ha dado la confianza para estar muy entusiasmado para poder trabajar al frente de esta Comision

Mexicana de Ayuda a Refugiados.

Ahora, quisiera hablar un poquito acerca de qué fue lo que encontré con lo poco que conozco estando
desde fuera de la situacion actual de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados. El dia 5 de octubre,
de este afio, que todavia no habia sido anunciado publicamente, pero que ya se me habia hecho el
ofrecimiento por parte de Alejandro Encinas, fui acompafiado por Aarén Mastache para ver a la titular

de la Comar, la sefiora licenciada Elizabeth Catafo.

Muy amablemente nos paso la informacidn que tenia a disposicion, pero me enteré que dos dias después,
el lunes, ella ya no estaba en el cargo. Cosa, particularmente preocupante, porque justamente por esos

dias se empez6 a anunciar los flujos masivos de caravanas que se venian hacia México y la Comar quedd
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acéfala en un momento critico, claramente si hubo una persona que se le nombré como encargada pero

en una situacion dificil.

Eso es un signo simplemente de una situacion muy preocupante dentro de la Comisién Mexicana de
Ayuda a refugiados. Yo puedo decir, primeramente que encuentro una Comar, practicamente, en un

estado de colapso.

Una Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados que, obviamente, no se le puede responsabilizar a ella
por si misma porque la Comar no se autofinancia, la Comar no tiene la capacidad de tener un presupuesto
por si sola, sino que tenia que haber sido apoyada hace ya muchos afios y no es una cosa que tenga que
ver con los acontecimientos recientes, sino es algo que tiene que ver con tendencias y las dinamicas de
movimientos poblacionales de desplazamiento forzado que se estaban dando con particular intensidad
desde hace varios afios. No es algo nuevo.

En el 2012, ya el alto comisionado en Naciones Unidas para Refugiados, esto es hace seis afios, ya
anunciaba que la dinamica de desplazamiento al interior de paises del tridngulo norte de Centroamérica
iba a tener como consecuencia flujos muy importantes hacia el norte, flujos muy importantes hacia
México, hacia Estados Unidos, hacia Canada y que se tenian que tomar medidas para tratar de responder

de la forma mas adecuada a estos flujos que inevitablemente se iban a dar.

Las razones por las que ya se preveia esta situacion con particular fuerza se debia basicamente a que el
crimen trasnacional organizado al interior de estos paises: Guatemala, Honduras y El Salvador, habia
cobrado una fuerza incontenible y que las autoridades y el estado de cada uno de estos paises no tenia la
capacidad para garantizar la proteccion hacia sus connacionales. Que la situacion cada vez mas se
intensificaba mas, que la situacién econdémica de estos paises era muy precaria y que tampoco daba la
posibilidad del empleo, de las oportunidades econémicas, de alternativas, de ingresos suficientes como

para que las personas pudieran estar estables al interior de estos paises.
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Claramente se dejo ver en las estadisticas de refugiados en la region, particularmente en México, que
efectivamente las tendencias de flujos, cada vez mayores hacia los paises del norte fue incrementando
afio con afio. Tenemos nosotros que las cifras se han multiplicado tremendamente hacia México, un pais
que recibia relativamente pocos refugiados en el afio 2011, 2012, ya para el afio 2013, 2014, 2015 y afios

sucesivos y hoy rebasa la cifra de 18 mil solicitantes de refugios anual.

Esta situacion, logicamente se daba antes de estas caravanas masivas. Luego, entonces era muy
preocupante que, sin embargo, el presupuesto que se le asignaba a la Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados, afio con afio se mantuvo igual. Es decir, parecia que nada estaba cambiando, que la situacion
era estatica, que era la misma y que por tanto no requeria de un reforzamiento vigoroso de la Comision

Mexicana de Ayuda a Refugiados.

Esta situacidén no puede seguir asi. Es evidente que se tiene que tener como objetivo fundamental hacer
un reforzamiento de la capacidad operativa de la Comar. Esto requiere tener un presupuesto mucho mas
vigoroso, esto requiere tener también la contratacion de mucho mas personal, esto requiere también

contratar no solamente mas personal, sino personal que tenga el perfil adecuado.

Esto requiere ademas de desarrollar un programa de capacitaciéon amplio y requiere que se pueda
desarrollar una fortaleza de la Comar, para que pueda hacerse autosostenible en términos de capacitad a
los capacitadores. Esto requiere que la Comar tenga también mucha mayor presencia a nivel nacional,

no puede restringirse Unica y exclusivamente a los lugares en los que hoy esté establecida.

La Comar, solamente esta en la Ciudad de México; esta en Acayucan, Veracruz; estad en Tapachula, que
es el principal — digamos—, punto fronterizo de llegada de personas provenientes de los paises del
triangulo norte y esta con una pequefia presencia, ni siquiera es una delegacion en Tenosique, Tabasco,

gue es un punto de entrada importante, sobre todo de Hondurefios.
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La Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados, se me dijo a mi, cuando se me entreg6 el informe el 5
de octubre en esa sesion que tuve con la anterior coordinadora general, que contaba con un staff, un
personal de solamente 117 personas, que de por si es un numero bastante pequefio para las necesidades

ingentes y tan grandes que esta teniendo la Comar.

Sin embargo, descubri posteriormente que mucha de estas personas son personas que ni siquiera hacen
parte del cuerpo de staff de la Comar, que muchas de estas personas estdn en una situacion de
indeterminacion porque muchas de ellas estdn como parte de lo que se llamd la Comision de la Frontera
Sur y que estas personas estan en un proceso de contratacion inconcluso y que no se va a concluir al

menos durante esta administracion.

De manera, entonces, en realidad lo que se tiene como personal en la Comision Mexicana de Ayuda a

Refugiados, es un nimero de 60 personas y, también...

(Sigue turno 3)

...ayuda a refugiados es un nimero mas o menos de 60 personas.

Y también que muchas de estas personas, o la gran mayoria de estas personas no tienen la cualificacion
y no tienen el conocimiento ni la experiencia, a no ser por unos cuantos meses, de trabajar con el complejo

tema de refugiados.

De manera que si s muy preocupante la situacion que tiene la Comar y que a la luz de estas caravanas
que se suman ya a las tendencias crecientes que se vienen acumulando afio con afio, pues l6gicamente es
algo muy desafiante, y que las perspectivas futuras, o sea, para el afio 2019, de acuerdo al diagndstico y

al analisis que hace el alto comisionado de Naciones Unidas para Refugiados, es que llegara a haber casi
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50 mil personas solicitando la condicién de refugiado el afio préximo, o sea, los numeros se siguen

multiplicando y la situacion no puede ser enfrentada con una comision mexicana tal como esta.

El cambio tiene que ser radical, tiene que fortalecerse en todos los nivele. Tenemos que dar cuenta, como
otro objetivo central, del gran nimero de rezago social, de casos pendientes que aln esperan su
resolucion, o sea, personas que solicitaron la condicion de refugiado y que todavia no concluye su
procesamiento, y mas o menos lo que se estima, porque yo no estoy todavia dentro de la Comar y
I6gicamente no tengo las fuentes oficiales como me gustaria, pero que con toda seguridad de manera
oficial he llegado a saber, esté alrededor de 20 mil personas ain pendientes de resolucién. Y esto con lo

que siga llegando.

Acabo de tener alguna notificacion en el sentido de que esta caravana que esta llegando a Tijuana, mucha
gente ha dicho que también estaria interesada en solicitar la condicion de refugiado, o sea, se seguirdn
sumando al nimero de personas acumuladas pendientes de su caso de resolucién, en una situacién

complicada para el pais.

Quiero decir que México hace parte del Marco Integral de Proteccion y Soluciones Regional. Este marco
fue resultado de la Declaracion de San Pedro Sula, del afio 2017, del afio pasado, y se inscribe dentro del
contexto general del Pacto Global de Refugiados en el contexto de la Asamblea General de Naciones
Unidas del afio 2016.

O sea, esta Declaracion de San Pedro Sula y el Marco Regional de Proteccion y Soluciones, integra
basicamente a los siguientes paises: Belice, Guatemala, Honduras, El Salvador, Panaméa, Costa Rica.
Normalmente tendria que estar también El Salvador, pero acabo de regresar de una reunién en caracter
de observador, la semana pasada, que tuvo lugar en Washington, que fue la Primera Reunién Anual de
Seguimiento de los Avances de Compromisos de cada uno de los paises que integran este Marco Regional
de Proteccion y Soluciones, y ahi vi que desafortunadamente EI Salvador no participd, ha tenido criticas,

ha tenido una actitud no muy entusiasta, El Salvador de hacer parte de ese marco, de ese Marco Regional.
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Lo mismo pasa con Nicaragua que no hace parte de este marco y l6gicamente para que este marco pueda
funcionar de la mejor manera, pues tendria que tener, asi lo veo yo, también a Nicaragua, también a El
Salvador, que son paises hoy también de origen de donde surge, de una cantidad significativa de

desplazados.

Hoy en México el principal nimero de personas que llegan a solicitar la condicion de refugiado, son de

nacionalidad hondurefa.

El afio pasado, 2017, el nimero de llegadas de venezolanos también fue significativa, llego a ser caso
igual que el nimero de hondurefios, pero este afio de nueva cuenta, como ha sido a lo largo de los Gltimos
seis afios, son los hondurefios los que estan a la cabeza de la lista de solicitantes. Después estan los

venezolanos, los salvadorefios y los guatemaltecos.

Sabemos muy bien que esto va a seguir como una perspectiva futura de llegadas en los afios proximos, y
no tenemos una bola de cristal para determinar a cuantos llegaremos a tener en los afios subsiguientes,
pero si la situacion no se combate de raiz, en los paises del Tridngulo Norte es muy probable que esta

situacién continue en los afios siguientes. Tenemos que estar preparados para ello.

México es signatario de la Convencion de Refugiados de 1951 y del Protocolo de 1967, tiene
compromisos, tiene obligaciones internacionales. No es algo optativo, no es algo opcional, no es algo de
buena fe o de generosidad, son compromisos internacionales de los que México hace parte y que tiene
que cumplir de la mejor manera posible, tanto asi que ustedes estan al tanto, seguramente, que la semana
pasada le toco a México ser parte del Examen Periddico Universal, y en ese Examen Periddico Universal,
si ustedes también saben, hubo mas de 260 recomendaciones, y una de las recomendaciones, yo creo que
esto es importante recalcar en esta presentacion mia, una de las recomendaciones hacia seguimiento a
tres recomendaciones anteriores que ya se habian hecho y que han sido incumplidas en el sentido de que

es fundamental el reforzamiento de la capacidad operativa de la Comar mediante la contratacion, y asi



Comision de Asuntos Migratorios
Segunda reunion ordinaria

Jueves 15 de noviembre de 2017
Turno 1, hoja 12, abv

dice la recomendacion, mediante la contratacion considerable de persona, sobre todo de elegibilidad, o
sea las personas que hacen las entrevistas y pueden determinar si la persona es o no refugiada, y que este
numero que tenemos hoy dia en la Comar es muy reducido, entonces la recomendacion es muy clara en
ese sentido, es una recomendacion reiterada de Examen Periddico Universal, o sea, con esto quiero decir
que no es solamente una reflexion mia, no es solamente una preocupacion mia, es algo que ya se ha
venido diciendo en centros importantes de derechos humanos a nivel internacional como es el Consejo

de Derechos Humanos, en Ginebra, Suiza.

Bueno, yo quisiera ahora hablar un poquito acerca de lo que estamos viendo con respecto a la caravana,
las caravanas, digamos, que estan llegando a México en estos dias, en estas semanas. Sabemos que del
orden de un poquito mas de 3 mil personas solicitaron la condicion de refugiado, sabemos que hay
actualmente del orden de unas 10 mil personas entre todas las caravanas que estarian, pensamos,
practicamente todos o la gran mayoria llegando a Tijuana, no se descarta la posibilidad de que algunos
lleguen a otros puntos fronterizos, pero si que el grueso de estas personas lleguen a Tijuana.

Sabemos que la razén por la que llegan a Tijuana, ha sido muy clara desde un principio, quizas no
quisimos algunos escuchar 0 no quisimos entender el objetivo desde el inicio que estas personas
plantearon, que era que ellos lo que querian era ir a los Estados Unidos, entonces no es sorpresivo, o sea,

no hay ninguna sorpresa en que llegaran o que van a llegar hasta la frontera.

Segun informacién de ayer ya 800 personas estaban en Tijuana y se supone que en estos dias estaran
llegando otros miles mas y no sera extrafio que para e momento en el que el nuevo gobierno tome
posesion ya estén por alla cerca de los 10 mil que en total suman las diversas caravanas que han ingresado

al pais.

Dentro de estas personas si habréa un sector que solicite la condicion de refugiado. En el analisis que se
hace por parte de todas las agencias que tienen que ver con el tema de refugiados, o agencias que tienen
que ver con temas de derechos humanos o el propio alto comisionado de Naciones Unidas para

Refugiados, la verdad es que el fondo del problema es una situacion de violencia generalizada, de
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violacion sistemética de derechos humanos y la incapacidad del Estado de estos paises, aqui
particularmente de Honduras, pero también de El Salvador, porque muchas de las personas que estan
llegando vienen también de El Salvador. Algin nimero menor pero también vienen de Guatemala, son
personas que estan en una situacion muy complicada al interior de sus paises, son personas que muchas
ocasiones ya se desplazaron, son personas que algunas veces han salido y han tratado, las han regresado

y vuelven a salir. O sea, la politica de la deportacion es simplemente...

(Sigue turno 4)
... O sea, la politica de la deportacion es sSimplemente dar largas al asunto, porque no resuelve. Se deporta
a la personay la persona busca la manera de volver a entrar, porque la situacion al interior de estos paises
es tan compleja, tan complicada que les es imposible el poder quedarse ahi. No tienen ninguna posibilidad

de encontrar alguna perspectiva futura para su familia.

No somos ingenuos. Sabemos que dentro de las caravanas puede haber algunos liderazgos en que uno
podria tener dudas o cuestionar. Sabemos que hay gente de toda. Porque cuando se trata de una poblacion
hay gente de toda. Es como en farmacia en un pueblo, hay de todo. O sea, nadie puede pensar de manera
ingenua que hay un pueblo santo, hay un pueblo puro. Eso no existe en ningtn lado del mundo. Eso ya

se sabe. Hay de todo.

Pero el tema central es que a pesar de que puede haber de todo, que pueda haber dirigentes que puedan
ser cuestionables, que pueden tener motivos politicos, qué se yo. Independientemente de todo eso el tema
de fondo es la raiz del problema al interior de estos paises, que hace que mujeres embarazadas, mujeres
con bebés, que ancianos, que personas viciadas en una situacion de incapacidad se vean obligados a salir
de su pais. Y es claro que una persona en esa condicion de vulnerabilidad no van a acudir al llamado de
una simple manipulacion. Yo creo que en eso hay que ser muy claros. Por muy manipulador que sea el
dirigente mas habil, mas ingenioso, mas inteligente, ninguna persona que esté en una condicion de

vulnerabilidad extrema, como lo que esta ocurriendo con varias de las personas que van de esta caravana,



Comision de Asuntos Migratorios
Segunda reunion ordinaria

Jueves 15 de noviembre de 2017
Turno 1, hoja 14, abv

va a hacer caso de esa situacion. A no ser que su situacion de vida dentro de su pais sea una situacion

complicada.

En el marco de esta reunion a la que yo asisti como observador en Washington tuve la oportunidad de
reunirme bilateralmente con una funcionaria de alto nivel del gobierno de Honduras. Y lo que ella me
dijo fue que a pesar de que efectivamente puede haber algunas motivaciones politicas de algunos
dirigentes, la verdad de las cosas ella, como hondurefia, como una persona profesional, como una persona
de jerarquia dentro del gobierno hondurefio, estaba muy conscientes de que el problema de fondo es que
la situacion en su pais era una situacion terrible y que no habia opciones para quedarse en su pais. Que
ella, como mujer, ella como una persona que tiene hijos sabe que jamas se movilizaria de su pais estando
embarazada, y menos con un bebé, y menos nadando en el rio Suchiate. O sea, yo creo que es sentido

comun entender que éste es el problema de fondo.

Asi es que yo creo que el analisis que hacen los distintos organismos de derechos humanos, la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, el Alto Comisionado de Derechos Humanos, el Alto Comisionado
de Naciones Unidas para Refugiados, el Unicef, en fin, es coincidente en el sentido de que dentro de esta
movilizacion de personas que llegan al interior de la caravana hay muchas personas que claramente estan
con necesidad de proteccion internacional. Y que México como pais, en este caso de destino... México
dejo de ser lo que tradicionalmente era, simplemente un pais de salida, de origen de personas que
emigraban hacia los Estados Unidos, para convertirse en un pais de transito, y ahora también en un pais
de destino.

Hay que entender que México relativamente en el contexto internacional es un pais de desarrollo medio
alto, es un pais que relativamente... Hay dos parametros que el Alto Comisionado de Naciones Unidas
para Refugiados mide para saber el peso especifico que puede tener una poblacion refugiada en el interior
de un pais. Esos dos parametros son los siguientes: la correlacidon que hay entre el nimero de refugiados
de un pais con la poblacion total de ese pais, y la otra es la correlacién que hay entre el nimero de

refugiados y el producto interno bruto per capita de ese pais. En ambos casos México es un pais que, por
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su desarrollo, por su riqueza, por su poblacion tiene, a pesar de todas estas llegadas recientes y esta
tendencia creciente de llegadas de refugiados, tiene muchisima mas capacidad para poder ser un pais

hospitalario respecto de estos refugiados.

Tenemos informacion de que existe una planta instalada que tiene un déficit de mano de obra muy grande
en el norte, sobre todo, del pais. Por eso es importante que las personas no queden concentradas unica y
exclusivamente en Tapachula, donde lo Unico que puede pasar es que se exacerben las tensiones, las
contradicciones con la poblacion local, la posibilidad de que pierdan oportunidades de empleo los
mexicanos. Y eso es algo que no conviene a nadie, ni a los mexicanos, ni a la poblacién local de la zona
del sur, ni tampoco a los propios refugiados. Yo creo que México es un pais con gran capacidad, con
gran posibilidad, pero tiene muchas zonas mucho mas desarrolladas en donde estas personas podrian ser
reubicadas y tener gran posibilidad de insertarse en el mercado laboral. Porque a fin de cuentas un
refugiado no es una persona que venga a generar o crear dafio en el pais, sino un refugiado esta

fundamentalmente huyendo de una situacion de persecucion o de violencia generalizada.

Yo quisiera dejarlo ahi. Y simplemente si hubiera preguntas o comentarios, estoy muy contento de poder
dar respuesta de la mejor manera posible. Muchas gracias.

La presidenta diputada Julieta Kristal Vences Valencia: Muchisimas gracias, doctor Andrés Ramirez.
Le pido a la Secretaria que pregunte si alguien de los diputados o diputadas quiere hacer uso de la palabra,

ya sea para comentarios o preguntas.

El secretario diputado : Por instrucciones de la presidenta se pregunta si algin
diputado o alguna diputada tiene alguna intervencion para hacer uso de la palabra respecto a este tema,

por dos minutos.

La presidenta diputada Julieta Kristal Vences Valencia: Damos el uso de la palabra a la diputada

Claudia Dominguez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.
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La diputada Claudia Angélica Dominguez Vazquez: ...

El ciudadano Andrés Ramirez: Respecto a esa pregunta muchas gracias, diputada. Ahi no estamos
hablando de refugiados, estamos hablando de poblacion local mexicana, ¢verdad? Ah, ya... No.

La diputada Claudia Angélica Dominguez Vazquez: ...

El ciudadano Andrés Ramirez: No. Claro. Era justamente lo que yo estaba diciendo hace rato. Que yo
creo que en la politica de atencién al refugiado tiene que verse de una manera lo mas estratégico posible.
Y tratar de desconcentrar el nimero de refugiados en ciertos puntos, donde mas bien lo que te genera son
tensiones con la poblacion local, porque puedes generar desempleo, puedes generar roce. Que la gente
diga: pero como es posible que llega tanto refugiado y nosotros aqui tenemos problemas de empleo, se
puede bajar el salario porque a mayor oferta de fuerza de trabajo menor salario. Y que pueda generar

entonces xenofobia, brotes muy intensos de enfrentamientos y hasta violencia.

Por eso hay que tener una estrategia muy planificada. Y pasa por eso que estas tu diciendo: tener claridad
de que hay zonas del pais que requieren que se incorporen migrantes o refugiados en este caso, que es lo
que a mi me corresponde, para que puedan trabajar ahi. Eso es benéfico a los refugiados, le es benéfico
al pais. Pueden ayudar en zonas donde los propios mexicanos tampoco estan interesados en vivir o en

trabajar.

Asi es que yo creo que hay que pensar justamente en una politica de reubicacion también para las zonas

donde se requiere mas fuerza de trabajo, donde es vital para el desarrollo del pais y al mismo...

(Sigue turno 5)
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... requiere mas fuerza de trabajo, donde es vital para el desarrollo del pais y al mismo tiempo va a ser

bueno porque no estas generando tensiones, como se puede generar en otros lugares.

La presidenta diputada Julieta Kristal Vences Valencia: Cedo el uso de la palabra al compafiero
diputado Max, Alejandro, perdon.

El secretario diputado Maximino Alejandro Candelaria: Buenos dias. Mi pregunta es. Sabemos que

en la frontera de México... de varias partes del mundo... (habla fuera de micréfono, no se escucha)...

El : Gracias, diputado. Yo creo que es sobre lo mismo
que estabamos diciendo. Yo creo que deberiamos de pensar, y este no es un asunto solamente de la..., es
un asunto mas de otras instancias también, pensar de una forma muy inteligente, de buscar orientar un
poco mas a los refugiados y a los migrantes en general, para estimularlos a reubicarse donde mas se

necesite.

Un poco relacionado como lo estaba diciendo la diputada, porque efectivamente puede haber lugares que
son polos de desarrollo que son importantes, pero todo tiene limites, como tu dices. Ademas hay otro
componente mas. Sabemos que la politica en los Estados Unidos migratoria se esta restringiendo cada

Vvez mas.

Sabemos de la movilizacién de fuerzas armadas, sabemos las proclamas del presidente Trump en el
sentido de que ahora solamente permitira la solicitud de refugio por aquellos que pasen por puerta legal
y no por los puntos ilegales. Sabemos que cada vez mas estan presionando al gobierno de México para
que Mexico se convierta en un tercer pais seguro, que eso lo que significa es que solamente aqui se pueda

solicitar refugio y ya no pasen alla a solicitar refugio.
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O sea, hay toda una politica muy intensa de presion y de restriccion de flujos migratorios hacia los
Estados Unidos, y sabemos que se pueden intensificar las deportaciones, que ya fueron muy grandes
también y hay que decirlo con todas las letras, durante el gobierno de Obama, y estas deportaciones
cuando son masivas también a estas zonas fronterizas, pues es otro problema méas porque no solamente

los que llegan del sur, sino los mismos mexicanos que los regresan.

Entonces si tenemos que ver una politica mas estratégica para tratar de evitar que se generen cuellos de

botella incluso en polos de desarrollo. Muy de acuerdo.

La presidenta diputada Julieta Kristal Vences Valencia: Cedo el uso de la palabra a la diputada Libier

Gonzalez.

La diputada Maria Libier Gonzalez Anaya: (fuera de micr6fono, no se escucha)... a qué area del
pais... nuestros mexicanos en deportacion... esas personas que van a cobijar... la politica va a ser...
pero esta recomendacion... y la otra... el presupuesto probablemente. .. con permisos en Estados Unidos

yel... esos permisos... Estados Unidos y va a haber...

El : Si. El tema que yo hablaba de la reubicacion sera

dependiendo de los casos y dependiendo de las fuentes de trabajo que haya en los lugares.

Yo me referia concretamente al caso de Tapachula, que es el que le ha tocado la carga mas pesada y que
sabemos que no es justamente un polo de desarrollo del pais, es un lugar relativamente atrasado. Sabemos
que Chiapas es el estado mas pobre del pais y entonces lo que decia yo es de que habria de pensar de que
no se saturara demasiado un lugar como Tapachula, porque hay lugares mucho mas desarrollados y que

ademas necesitan esa fuerza de trabajo.

Ya lo decian los diputado anteriores, asi es que va a ser dependiendo de los casos en concreto y donde se

vea que esta muy saturado ahi si trataremos de promover una reubicacion. Ya el Alto Comisionado de
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Naciones Unidas para Refugiados tiene un programa de desarrollo de reubicacion para Saltillo, y

proximamente en Monterrey. Entonces seria asi.

Ahora, en los Estados Unidos, ahi si es algo que a mi no me corresponde como Comar, pero digamos la
historia de los Estados Unidos ha sido esa, los Estados Unidos se formé a través de la migracién, la
migracion italiana, irlandesa, alemana, toda la vida, y Estados Unidos es lo que es gracias a la migracion.

Si no hubiera tenido migracion, Estados Unidos no seria la primera potencia del mundo.

Esto es en todas partes del mundo. Alemania es una gran potencia gracias a la migracion. VVoy a poner
un ejemplo, en el caso de Brasil. Sao Paulo es de lejos el estado mas rico del pais porque es el lugar del
mundo donde mas italianos hay fuera de Italia. Hay mas sirios y libaneses fuera de Siria y Libano. Hay

mas japoneses, es en donde mas japoneses hay fuera de Japon.

O sea, la migracién a final de cuentas es muy pujante, muy dindmica y eso es un factor de desarrollo.
Entonces tampoco hay que tenerle mucho miedo a eso. México es un pais con una enorme capacidad,
tenemos ciento veintitantos millones de habitantes, en el caso del oriente medio, por ejemplo paises
chiquititos, que son los que estan aledafios con la frontera de Siria, Libano, Jordania, Kuwait, el propio
Irak, con paises pequefiitos mucho menos desarrollados que México, y no hablamos ahi de que tengan

miles, ahi tienen millones de refugiados.

Esos si son paises que si estan colapsados por la cantidad, porque si es demasiado fuerte. Lo que pasa es
que se hablaba poco de eso porque se empezd a hablar del tema de Siria hasta que los reflectores del
mundo empezaron a pasarse hacia Europa, cuando las personas empezaron a atravesar el Mediterraneo
y llegaron a Europa. Ahi se pusieron con mucho panico los europeos, pero la verdad es que el 85 por
ciento de los refugiados del mundo estan en paises pobres.

Quienes tienen la carga principal de los refugiados del mundo son los paises pobres, pero claro, los paises

ricos hacen mucho estancalo y mucha alharaca del tema de refugiados cuando muchas veces sabemos
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que algunos de ellos producen las guerras, que son las que a final de cuentas generan los refugiados, y
luego ponen el Jesus en la boca de que hay refugiados que les llegan a sus paises. Entonces yo creo que

hay que ser un poquito mas equilibrados con eso.

La presidenta diputada Julieta Kristal Vences Valencia: Cedo el uso de la palabra al diputado Manuel

Lopez Castillo, del Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado Manuel Lépez Castillo: ... (habla fuera de micréfono, no se escucha)... la capacidad del
pais para recibir a los... Estados Unidos es el pais del suefio dorado de los inmigrantes de todo el
mundo... al limite de su capacidad. Yo creo que también es un... un pais al recibir migrantes que ya

los... ahorita... y el conservar el...

(Sigue turno 6)

... conservar... de Centroamérica hacia México... estd medianamente... derechos humanos... Pero debo
decirles que se dieron unas situaciones espeluznantes en... menos mencionadas en medios... hace 10, 15
afios, 8, 7 afios y que fueron infimas de criminales que hicieron... barbaridad y media. De veras, yo

siento... que México... fosas clandestinas, etcétera. Y se... a la deriva respecto a los grupos criminales...

Tercera pregunta. Se esta robando... en ese caso paises que.... Guatemala... y El Salvador. Que detengan
es0s movimientos sociales, que detengan este asunto a través de establecer... crimenes socio-politicos...

en ambos paises.

Quisiera saber de eso, porque de verdad es injusto que la gente... desde sus lugares de origen. El ser
humano es muy apegado a su lugar de origen. Y luego, van con sus familias, mujeres embarazadas... si

estan generando estos paises.... a través de luchadores sociales, a través de movimientos sociales, no sé.
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Que finalmente... nacional... Yo pienso que... socioecondmica, politica, pueden generar recursos para

que su gente, sus connacionales vivan mas o menos bien. Gracias.

El diputado : Si, muchas gracias por sus palabras. Respecto de lo
de Estados Unidos digamos que hay dos aspectos importantes. Uno es que claro que un pais es soberano
para definir su politica migratoria y nadie lo puede forzar, ningln otro pais es quien para decirle a Estados

Unidos: ta tienes que tener tal o cual politica migratoria.

Ciertamente México no va a ser el pais que le va a decir a Estados Unidos como cambia 0 no su politica
migratoria. En ese sentido ademas hay que hacer ver que en afos recientes es mas el nimero de personas
que deportan que las que estan entrando, especialmente en el caso de los mexicanos. Estan llegando mas

mexicanos de vuelta que los que estan entrando.

Asi que no es tampoco que se les esta incrementando la llegada a Estados Unidos, méas bien esta
disminuyendo. Yo siempre he pensado, yo soy de formacion economista, que esta es una valvula, porque
esto tiene que ver con el proceso de acumulacion de capital en Estados Unidos. Cuando Estados Unidos
necesitan para su propia expansion abren un poquito la valvula para que no entren mas. Es un poquito de
ley de oferta y demanda o es un poco asi como pasa con las politicas proteccionistas o las politicas

liberales.

Muchas veces son proteccionistas cuando les conviene y son los primeros abogados del libre mercado
cuando les conviene. Y cuando no, de repente China se volvié menos proteccionista que Estados Unidos
y estas cosas tienen que ver con esta propia dindmica de acumulacién de capital. Asi es que tampoco es

nada rigido.

En el tema migratorio pasa lo mismo y no somos nosotros los que les vamos a decir. Ellos dictan su

politica y son mas a los que sacan que a los que estan metiendo. Esa es una realidad.
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Ahora, cuando esto se refiere ya no a un tema migratorio sino a tema de refugiados ahi si tienen
obligaciones, porque Estados Unidos son signatarios del Protocolo de 1967, que norma la normativa

juridica internacional de proteccion a refugiados.

Ellos son dignatarios y son comprometidos, tienen un compromiso, una obligacion internacional de
darles acceso a las personas que estan en necesidad de proteccion internacional. Asi es que ahi por eso
es que hay muchos abogados en Estados Unidos defensores de derechos humanos que le han echado

abajo muchas de sus tentativas y de sus politicas a Trump.

Trump puede decir misa. Por ejemplo, en este tema de decir que no va a permitir que se procesen los
casos de personas gque entren por puntos ilegales. Eso es ilegal, pero €l lo dice porque es el presidente.
Pero mientras que él lanza esa proclama hay grupos de abogados de derechos humanos en Estados Unidos
que trabajan intensamente para echarle abajo su proclama.

Pero ese es un tema ya no de migrantes, es un tema de derecho internacional de los refugiados que Estados

Unidos tiene una obligacion internacional.

Ahora, con respecto del tema de lo que hablas de Honduras y de los otros paises del triangulo norte, si,
ciertamente mucho de esto, de la violencia generalizada, la violacién sistematica de derechos humanos

tiene mucho que ver con regimenes politicos. Yo creo que aqui todos podemos estar claros en eso.

Es una situacion complicada, tienes toda la razén, victimas son las personas inocentes que no tienen nada
que ver con esto pero que estan en una situacion muy complicada para poder resolver ese problema. Mas
de uno estoy seguro que estan luchando. Y sabemos la historia de Honduras, sabemos lo que ocurri6 en
el pasado con Honduras, con el golpe de Estado, sabemos lo que ocurrié recientemente con mucha
incertidumbre con respecto a las elecciones pasadas y claro que esta es una situacion que genera mucho

descontento social y que la gente trata de cambiar las cosas pero no es sencillo.
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Sabemos que esta es una transformacion necesaria, imperativa, fundamental para terminar con este

problema, pero no es nada sencillo.

Por otro lado, y ya con eso termino, es muy importante la inversion de otros agentes para el desarrollo
en estos paises. El presidente electo Lopez Obrador ha sido muy claro en el sentido de tratar de ir al tema
de raiz para que estos paises puedan ser desarrollados y con eso prevenir que siga habiendo flujo de

refugiados.

La presidenta diputada Julieta Kristal Vences Valencia: Muchas gracias, doctor. Cedo el uso de la

palabra a la diputada Maria Eugenia Espinoza.

La diputada Ma. Eugenia Leticia Espinosa Rivas: Gracias. Buen dia. Doctor Andrés Ramirez, muchas
gracias por compartir con nosotros todas estas experiencias. Yo tengo especificamente una pregunta.
Dada la situacidn que nos esta acongojando ahorita a nuestro pais y las propuestas que de alguna manera

se han escuchado en esta mesa, a mi si me gustaria que aterrizaramos un poquito y viéramos la situacion.

Hablamos de un proyecto de ubicacion del migrante y mi pregunta seria: ¢quién seria la persona o la
instancia encargada de poder llevar y regular este tipo de ubicacion? Y la otra, de alguna manera
comparto mucho la opinion de mi comparfiera diputada Maria Libier de que realmente Estados Unidos

tiene un control de las personas mexicanas que van con visas laborales.

Entonces, aqui la situacion es también que ;,cOmo es que se va a tratar de ubicar a todas estas personas
que no tienen ningn documento ni ningun registro dentro del territorio nacional e ingresan nuevamente

a Estados Unidos?

Entonces, creo que si, de alguna manera debemos tener muy bien visualizados cémo y de qué manera lo

vamos a hacer.
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Ahora, planteamos la situacion de que pudiera ser y ubicados o se pudiera trasladar algun espacio donde
queden como ciudades que de alguna manera por situaciones de clima nuestras personas mexicanas no

han podido ya tener la situacién de vivienda ahi.

¢Estamos de acuerdo también en que el sector productivo va a ser las personas que van a captar esta
mano de obra? Creo que ahi también tenemos que ver y visualizar si realmente nuestro sector productivo

va a tener esa alianza para poder tener esa recepcion de mano de obra. Gracias.

El : Si, ya hablando de migrantes en general ya es un
asunto que no me corresponde. Ese seria un tema... Seria muy bueno que en alguna ocasion pudiera venir

aca el doctor Tonatiuh...

(Sigue turno 7)
... seria muy bueno que en alguna ocasion pudiera venir aca el doctor Tonatiuh. Ah, bueno, perfecto. Y
YO creo que seria una pregunta que tal vez le podrias hacer a él, yo hablaba exclusivamente de refugiados
y ahi en el caso de refugiados decian que hay un proyecto del Alto Comisionado en Estados Unidos para
refugiados para reubicar refugiados hacia el norte y ha sido muy exitoso. Ellos tienen un diagnostico de
déficit de empresas, que son por miles, es increible, que tienen déficit en la franja de... en el norte, en
Saltillo, en Monterrey, pues son estados con mucho dinamismo, porgue también hablo del numero de
refugiados, pues son nimeros pequefios realmente para un pais de la dimensién de México, es un nimero

pequefio. Entonces, no es tanto problema.

Y amarrandolo con tu tercer comentario, realmente si es muy importante siempre estar en coordinacion
con el sector empresarial, pues son ellos los que necesitan la mano de obra, son ellos los que te pueden

decir, mira si se necesita aqui, si se necesita alla.

Yo recuerdo recientemente una experiencia en Brasil, en el sentido de que cuando llegaron los haitianos,

estos haitianos que llegaron a México el afio pasado, que empezaron a llegar a Tijuana, son los mismos
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haitianos que entraron con el terremoto de 2010 hacia Brasil. Estaban muy cerradas las puertas en los
Estados Unidos, Brasil encabeza la operacion de paz en Haiti, Brasil en ese momento con el presidente
Lula a la cabeza era el american dream del sur, o sea, la gente pensaba en Brasil como el modelo y les
encantaba el futbol y estaban felices de ir a Brasil y llegaron miles y miles de haitianos, son estos mismos,
eh. Llegaron miles y miles de haitianos a Brasil.

Llegaban, por ejemplo, por la puerta, el punto de entrada en Tabatinga, es una frontera triple entre
Colombia, Pert y Brasil, en el Amazonas y tenian que hacer un cruce por barco de seis dias para llegar
a Manaos, que es la capital del estado de Amazonas. Pues llegaban empresarios desde lugares remotos

del pais a buscar a los haitianos, por la necesidad que tenian de mano de obra.

Entonces, hay mucho potencial en ese sentido y tienes toda la razon, son los empresarios los que saben
cudles son sus necesidades y con ellos hay que coordinar los esfuerzos. Si, gracias.

La presidenta diputada Julieta Kristal Vences Valencia: Cedo el uso de la palabra al diputado

Francisco Javier Luévano Nufiez.

El diputado Francisco Javier Luévano Nufez: (Intervencion fuera de micréfono) Muchas gracias.
Buenos dias... su planteamiento... los estados, los municipios, definitivamente no estamos preparados
para... los temas que abordan en diferentes aspectos, pudiéramos hablar, ayer escuchamos la
presentacion del plan nacional en materia de seguridad. Sin embargo... que tienen que ver... yo creo que
el que esté hoy aqui... pues es ver como fortalecer esta... para que dé de alguna manera resultados...

aqui en esta comision...

El . Si, le agradezco mucho diputado. Yo creo que su
observacién es muy pertinente y para que vayamos a aterrizar un resultado concreto acé de esta sesion,

le agradezco mucho el comentario.
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La verdad es que ciertamente hay que entender que esto no es un asunto ni siquiera partidario, es un
asunto de Estado, los refugiados no son votantes, no votan, no tienen derecho politico para votar y
entonces por eso muchas veces se deja de lado, porque a fin de cuentas no voy a hacer algo que le va a

redituar a un sector que después va a redundar en que vota por mi partido, etcétera.

Es una cuestion que trasciende a la cuestion meramente electoral o meramente partidaria y es algo que
nos debe interesar a todos los mexicanos. La verdad que es un asunto que tendria que verse como una

cuestion de Estado.

México tiene compromisos internacionales, México es un pais que tiene los recursos, es un gran pais. Yo
habiendo vivido tantos afios en el extranjero, en tantos lugares del mundo, me sentia muy orgulloso, me
siento muy orgulloso ser mexicano, porque cuando la gente sabe que eres mexicano dicen, bueno, ese es

un gran pais, un gran pais en todos los terrenos.

Desafortunadamente no tenemos un record muy bonito, digamos, en materia de derechos humanos, pero
es0 No quita que sigamos siendo un gran pais. Y que si no hemos tenido un gran record de derechos
humanos, pues creo que siempre estamos a tiempo de cambiar la situacion y de tener una estrategia que
en todos los dominios nos pueda permitir tener un buen record como merecemos y como merecen todas

las personas que residen en México, de que sean respetados sus derechos humanos.

Los refugiados, los migrantes, pues son unas personas iguales que tu y que yo, que tienen los mismos

derechos, deberian de tenerlos y tendrian que ser respetados.

Entonces, concretamente, afio con afio el presupuesto de la Comar, siendo cada vez mas ingente e
imperiosa la necesidad de fortalecerla, era lo mismo, o0 sea, no, no aumentaba, todos los afios, y ademas
es ridiculo, porque bueno, ustedes que estan acostumbrados a veces en los presupuestos gigantescos y
multimillonarios que hay en varias dependencias gubernamentales, el presupuesto, por favor, no se rian

cuando se los digo, pero es 25 millones de pesos, 0 sea, realmente es de risa, ¢verdad? Es de risa.
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Entonces, yo hice un planteamiento que presente, que inclusive el licenciado Encinas no solamente lo
aprobd, sino que considero que deberia de ser mayor y lo que entiendo que quedd es de 100 millones, o

sea, cuatro veces mas.

Y por otro lado, yo no quise quedarme simplemente a nivel de un presupuesto y de un plan, de un
programa para el afio 2019 mucho maés vigoroso, sino que entablé acuerdos con el Alto Comisionado en
Naciones Unidas para Refugiados, para que me dieran un adelanto puente financiero, para que desde el
dia primero de diciembre podamos contar con un apoyo de recursos que me permita fortalecer a la Comar

cuando menos por unos meses.

Entonces, yo si ante la pregunta que hace y el comentario que hace el diputado Luévano, yo creo que es
muy importante pues contar, sobre todo esta comision que esta encargada de un asunto tan importante,
estratégico hoy y algido en el pais, pues de respaldarnos. Yo les agradeceria muchisimo que pueda
respaldar estos esfuerzos que estamos queriendo desarrollar en la Comision Mexicana de Ayuda a

Refugiados. Muchas gracias.

La presidenta diputada Julieta Kristal Vences Valencia: Gracias, doctor. Por cuestiones de tiempo,
diputadas y diputados, quiero llevar a votacion... Si, llevar a la discusion y, en su caso, aprobacion el
dictamen que hemos hecho a través de esta comision, por nueve proposiciones que tenemos y que hemos

resuelto.

Entonces, antes de que se vayan, porque hay que votarlo, pido a la Secretaria que se vote antes de que se

tengan que retirar algunos comparieros, por favor.

El secretario diputado : Como no. Por instrucciones de la Presidencia

solicitamos a ustedes que se revise el tema del dictamen, en virtud de que fue entregado previamente a
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todos ustedes en la carpeta informativa de la comision, solamente remitiré a leer los puntos resolutivos

que tienen que ver con lo siguiente.

Con punto de acuerdo sobre diversas proposiciones relativas a la caravana migrante, proveniente de
Centroamérica, presentadas en la honorable Camara de Diputados, por el que se exhorta a la Secretaria
de Gobernacidn, a la Secretaria de Relaciones Exteriores, asi como al Instituto Nacional de Migracion,
al titular de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados y al titular de la Comision Nacional de

Derechos Humanos.

La presidenta diputada Julieta Kristal Vences Valencia: Si alguien quiere hacer el uso de la palabra

y si no a votacion.

El secretario diputado : Por instrucciones de la Presidencia. ..

(Sigue turno 8)
... Por instrucciones de la presidencia, si alguien hace uso de la palabra en este punto. ;No? Muy bien.

Entonces, por instrucciones de la presidencia se procede a recoger la votacién econémica con respecto
al dictamen que se propone. Los que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo, por favor, diputadas,
diputados (votacién). Los que estén por la negativa (votacién). Abstenciones (votacién). ¢No las hay?
Mayoria por la afirmativa, diputada presidenta.

La presidenta diputada Julieta Kristal Vences Valencia: Cedo el uso de la palabra, tenemos tres
participaciones. Sigue el diputado Ismael Alfredo Herndndez, para continuar con las participaciones.
Después va el compafiero diputado Lenin y al dltimo el diputado Ulises.

El secretario diputado Ismael Alfredo Hernandez Deras: (Habla fuera de micr6fono) Gracias,

presidente. Primero reconocer... nos da mucho gusto que esté al frente... porque evidentemente tiene un
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pleno conocimiento e informacion entre equidad y calidad que nos... a esta comision. Enhorabuena...
evidentemente es un hombre preparado, muy preparado en temas que hoy viene a... y que... era... gran
preocupacion, gran compromiso en el tema de... evidentemente, la buena noticia es que en el proyecto
de presupuesto que habremos de recibir, la Camara de Diputados, habremos de recibir cuatro veces mas
de como estaba en este afio... y habremos de... apoyar y estar al pendiente de cada una de nuestras

fracciones parlamentarias.

El tema es tan complejo, tan sensible que rebasa cualquier posicion ideologica, partidaria. Este tema...
para que el presupuesto se vea reflejado y el fendmeno en estos proximos seis afios serd atendido con un
buen equipo, un buen titular y esta comision que habra de respaldarlos en esta responsabilidad que habra

de asumir. Enhorabuena, felicidades...

La presidenta diputada Julieta Kristal Vences Valencia: Cedo el uso de la palabra al compafiero

Lenin Pérez.

El diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera: (Habla fuera de micr6fono) ... lo mas prudente... el
panorama... de la comision es... presupuesto... cien millones de pesos... doctor... sujeto de analisis...
También considero sumamente importante que la comision a partir de... hagamos un... reformas... los
migrantes son sujetos de derecho y ahi tenemos que hacer una serie de reformas... El tema de... ya hemos
hablado del tema laboral... para ver como vamos a incorporar al mercado laboral sin perjudicar el bajo

salario que... organizaciones civiles... patronales.

Tenemos que... preocupada por la Ley de Migracidn, en referente con la Ley... Derechos de los Nifios

y las Nifias.

El incremento de... por la ONU hace afios... pais. Es necesario...
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La presidenta diputada Julieta Kristal Vences Valencia: Muchas gracias, diputado Lenin. El diputado

Ulises retira su participacion.

En cuanto al tema que menciona el diputado Lenin, se les va a hacer llegar de nueva cuenta el correo
electrénico para que envien todas sus propuestas tanto de reformas, propuestas para enriquecer este plan

de trabajo.

Tenemos hasta el dia 23, hemos puesto este término, el 23 de este mes para que todas y todos los
integrantes, secretarios participen y envien a este correo electrénico lo que vamos a integrar a lo que sera

este plan de trabajo.

Entonces, nada mas recordarles, para que en este sentido todos me hagan favor de llegar sus comentarios

y empezarlos a incluir. Hasta el 23 tenemos como fecha limite.

El otro tema que aqui me gustaria integrar en asuntos generales, que por falta de tiempo ya no nos
podriamos extender mucho, pero que si me gustaria que participara de manera muy breve, es la doctora
Sandra Alvarez, sobre una breve, nada mas mensaje sobre asilo y representante de Sin Fronteras. Por

favor, doctora.

La doctora Sandra Alvarez: (Habla fuera de micréfono) Gracias... sobre todo a la diputada
presidenta... Mas que nada que... refugiados... ha sido... la agenda politica durante todos estos afos,
destacandose sumamente la importancia que tienen las personas refugiadas, asi como todas las personas

a nivel nacional, considerando que... de su nacionalidad, todos tenemos los mismos derechos.

... alo largo de la historia ha tenido ciertas deficiencias... acompafiadas por una falta de presupuesto...
y sumando la estructuracion a nivel operativa que depende directamente de esta falta de presupuesto, esta

falta de personal evidentemente, la falta de representacion en la gran mayoria de los estados de la
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Republica y también tomar en consideracion la falta de comunicacion que existe en la misma... con el

Instituto Nacional de Migracion.

Es algo que debe... tomando en consideracion que las dos son dependencias completamente diferentes. ..

Esta ausencia o esta falta de capacitacion del personal que se encuentra... repercute directamente en las

personas refugiadas, en las personas solicitantes de asilo o aquellas necesitadas de proteccion...

Hablamos también de personas que tienen ciertas vulnerabilidades especificas y que... son una amenaza

para nuestro pais. Mas que nada conforman una parte trascendental en el desarrollo del pais.

Entonces, no hay... esta situacion... y tomarlo también... que se trata de una responsabilidad pero... que

no es una responsabilidad exclusiva... a todos los niveles... Muchisimas gracias.

La presidenta diputada Julieta Kristal Vences Valencia: Muchas gracias, doctora. También agradecer

al representante legal de Conofan, que se incorporé ya mas tarde, Arturo Morales. Gracias.
Bueno, quisiera ver quién de los legisladores, si ya no tiene o quiere tomar el uso de la palabra,
concluiriamos nuestra sesion ordinaria y citariamos para proxima reunién el dia 27 de noviembre del

2018, a las 9 horas. Concluimos la sesion. Muchisimas gracias.

---000---



